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Opgroeien  
Geschillencommissie Groeipakket  
Hallepoortlaan 27  
1060 BRUSSEL  
opgroeien.be  
groeipakket.be/geschillencommissie  
  

 

OPGROEIEN REGIE 

GESCHILLENCOMMISSIE GROEIPAKKET 

 

BESLISSING 

NR. 2023/026 

5 mei 2023 

 

REPERTORIUMNR. GC/22/A0382 

 

INZAKE : De heer …………………, wonende te …………………………………………………………… 

Vertegenwoordigd door: Mr. ……………………, met kantoor te 
………………………………………… 

- Verzoeker -  

 

TEGEN :  

……………………………………, met maatschappelijke zetel te 
……………………………………………….;   

 

 - Verwerende partij - 
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1. Over het procedureverloop: 

Gelet op het verzoek dat door Mr. …………………. per e-mail d.d. 14 december 2022 
namens verzoeker bij de Geschillencommissie Groeipakket1 werd ingediend, gericht 
tegen de beslissing van verwerende partij d.d. 13 september 2022; 

Gelet op de beslissing van de Geschillencommissie d.d. 20 december 2022 waarbij 
aan verzoeker de ontvankelijkheid van het verzoek werd meegedeeld; 

Gelet op het feit dat beide partijen behoorlijk in kennis werden gesteld dat zij hun 
belangen op de zitting van 24 maart 2023 kunnen komen verdedigen of zich daarbij 
door een raadsman of een gemachtigde kunnen laten vertegenwoordigen; 

Gelet op het feit dat verzoeker noch zijn raadsman is verschenen op de zitting van 24 maart 
2023; 

 
Gelet op het feit dat verwerende partij niet op de zitting van 24 maart 2023 is verschenen of 
zich heeft laten vertegenwoordigen;   
 
Er werden geen leden van de Geschillencommissie gewraakt. 

 

2. Over de feiten van de zaak: 
 

Verwerende partij betaalt Groeipakket voor de kinderen van verzoeker en mevrouw 
……………………………….., zijnde: 

- ……………………………………… (°……….2006); 
- ……………………………………… (°……….2008); 
- ……………………………………… (°……….2011); 
- ……………………………………… (°……....2016). 

Bij beslissing d.d. 13/09/2022 vordert verwerende partij de schooltoeslagen ten bedrage van in 
totaal 2.715,88 euro terug voor de schooljaren 2019-2020, 2020-2021 en 2021-2022 voor het kind 
…………….. en voor het schooljaar 2021-2022 voor het kind …………….  Verwerende partij stelt immers 
dat op de ijkpunten (nl. 31/12/2019, 31/08/2020 en 31/08/2021 voor het kind …………… en 
31/08/2021 voor het kind …………….) niet voldaan was aan de nationaliteitsvoorwaarde, waardoor er 
geen recht is op een schooltoeslag.  De kinderen hebben de Irakese nationaliteit en zouden op 
voormelde data geen geldige verblijfskaart (B-kaart) hebben gehad. 

De schuld wordt momenteel ingehouden ten belope van 10% op de toekomstige betalingen. Op 
datum van 6 januari 2023 bedroeg het openstaand bedrag nog 2.200,04 euro. 

Verzoeker stelt bij monde van zijn raadsman dat de kinderen …………….. en ………………. op 
17/04/2022 erkend werden als vluchteling en sindsdien verblijfsrecht hebben.  Het verkrijgen van 

 
1 Bij de bepalingen van artikel 104, 1e lid van het Decreet van 27 april 2018 (tot regeling van de toelagen in het kader van 
het gezinsbeleid) werd er bij Kind en Gezin (Opgroeien Regie) een geschillencommissie ingericht.  In toepassing van het 
2e lid van voormeld artikel kan er tegen de beslissing van de uitbetalingsactor over de toelagen in het kader van het 
gezinsbeleid of tegen het uitblijven ervan na afloop van de termijn waarin hij op basis van dit decreet een beslissing moet 
nemen (met uitzondering van de in het 3e lid bepaalde uitzonderingen), alleen beroep worden ingesteld bij deze 
geschillencommissie.  
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een B-kaart zou slechts een formaliteit zijn die wegens omstandigheden slechts enkele maanden na 
de twaalfde verjaardag van de kinderen werd ontvangen. Om die reden vraagt verzoeker om de 
beslissing tot terugvordering van het Groeipakket ongedaan te maken aangezien de kinderen op de 
ijkdatum wel degelijk toegelaten waren tot verblijf conform de Verblijfswet en dus recht hadden op 
deze toeslagen. 

 

3. Standpunt van verzoeker: 
 

Meester ………………… heeft de grieven van verzoeker in het verzoek d.d. 14 december 2022 als volgt 
verwoord: 

“Met dit schrijven richt ik mij tot u als advocaat van de heer ………………, geboren te ………… (Irak) op 
……..1987, van Irakese nationaliteit, met rijksregisternummer …………….. en wonende te 
……………………………., hierna genoemd verzoeker. 
 

1. PROCEDURELE VOORGAANDEN 
 

De kinderen van verzoeker, met name: 

- …………………….., geboren te …………… (Irak) op …………...2006, van Irakese nationaliteit, met 
rijksregisternummer ……………………..,  

en  

- ………………………, geboren te ………. (Irak) op …………….2008, van Irakese nationaliteit, met 
rijksregisternummer …………………………,  

ontvingen d.d. 17.04.2012 de status van vluchteling (stukken 1 en 2). 

………………………. ontving een schooltoeslag van €483,52 voor het schooljaar 2021-2022 (stuk 3). 

……………………… ontving een schooltoeslag van €983,55 voor het schooljaar 2019-2020, een 
schooltoeslag van €810,29 voor het schooljaar 2020-2021 en een schooltoeslag van €483,52 voor het 
schooljaar 2021-2022 (stuk 3). 

D.d. 13.09.2022 ontving de vrouw van ……………….., …………………………., een beslissing tot 
terugvordering van het groeipakket ter waarde van €2715,88.  

Dit betreft de bestreden beslissing (stuk 3). 
 

2. MIDDELEN 
 

Betreffende de ontvankelijkheid van het beroep 

De bestreden beslissing werd verstuurd op 13.09.2022. Zijn beroepstermijn loopt tot 16.12.2022. Het 
beroep werd ingediend voor deze datum en is dan ook ontvankelijk. 

Betreffende de gegrondheid van de beslissing 
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De bestreden beslissing bepaalt dat kinderen vanaf 12 jaar moeten voldoen aan de 
nationaliteitsvoorwaarden.  

 

Vervolgens argumenteert de beslissing dat ……………………… 12 jaar werd op 01.09.2020 en slechts een 
B-kaart heeft sinds 18.11.2022. Hierdoor zou zij niet voldaan hebben aan de voorwaarde op 
31.08.2021. 

……………………… werd 12 jaar op 15.09.2018 en ontving zijn B-kaart op 18.11.2021. Hij zou dus niet 
voldaan hebben aan de voorwaarde op 31.12.2019, 31.08.2020 en 31.08.2021. 

Echter bepaalt artikel 28 van het Decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader 
van het gezinsbeleid (hierna Groeipakketdecreet) het volgende (eigen benadrukking):  

“Een jaarlijkse selectieve participatietoeslag leerling, waarvan het bedrag is bepaald in hoofdstuk 4 
van deze titel, wordt toegekend aan de leerling die aan al de volgende voorwaarden voldoet: 

1° de leerling heeft de Belgische nationaliteit, of de leerling van wie het bewijs niet geleverd 
wordt dat hij de Belgische nationaliteit bezit, is toegelaten of gemachtigd om in het Rijk te 
verblijven of er zich te vestigen overeenkomstig de wet van 15 december 1980 betreffende de 
toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen; 

 […]” 

De interpretatiewijze van het verblijfsrecht wordt verduidelijkt in de toelichtingsnota 2bis van 18 april 
2019 betreffende de voorwaarde toelating/machtiging om in België te verblijven voor kinderen die 
niet de Belgische nationaliteit hebben (stuk 4). 

Deze toelichtingsnota bepaalt dat het een verblijfsrecht gedurende meer dan 3 maanden betreft. 

Zowel ……………………….. als …………………………… werden d.d. 17.04.2022 erkend als vluchteling en 
hebben sindsdien verblijfsrecht (stukken 1 en 2). 

Verzoeker voegt ook nog de uittreksels uit het Rijksregister van …………………… (stuk 5) en 
……………………… (stuk 6) toe als bewijs dat zij hun verblijfsstatus ononderbroken behielden. 

De werkelijke verkrijging van een fysieke verblijfskaart (B-kaart) was slechts een formaliteit die 
wegens omstandigheden pas enkele maanden na de twaalfde verjaardag van beide kinderen werd 
ontvangen. 

Verzoeker vraagt dan ook om de beslissing tot terugvordering van het Groeipakket ongedaan te 
maken, gezien zijn kinderen op het ogenblik van de selectieve participatietoeslagen reeds toegelaten 
waren tot verblijf conform de Verblijfswet en dus recht hadden op deze toeslagen.” 

 
Volgende stukken werden bij het verzoekschrift gevoegd: 

1. Attest vluchtelingenstatus …………………. 
2. Attest vluchtelingenstatus ………………… 
3. Bestreden beslissing d.d. 13.09.2022 
4. Toelichtingsnota 2bis van 18 april 2019 betreffende de voorwaarde toelating/machtiging om 

in België te verblijven voor kinderen die niet de Belgische nationaliteit hebben 
5. Uittreksel uit het Rijksregister voor ……………………… 
6. Uittreksel uit het Rijksregister voor ……………………… 
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4. Standpunt van verwerende partij: 
 

4.1. Beslissing van verwerende partij d.d. 13 september 2022 
 
Bij beslissing d.d. 13 september 2022 besliste verwerende partij als volgt: 
 
“Wij hebben jouw recht op het Groeipakket opnieuw onderzocht voor de periode van 09/2019 tot 
09/2021. 
Wij hebben vastgesteld dat je een bedrag van € 2.715,88 hebt ontvangen waarop je geen recht had 
voor de kinderen ………………….. en ……………………. Dit bedrag bestaat uit: 
 

 ……………………….: schooltoeslag 
 ……………………….: schooltoeslag 

 
Een leerling heeft recht op de schooltoeslag als de leerling op het ijkpunt voldoet aan de 
nationaliteitsvoorwaarden. Vanaf de leeftijd van 12 jaar moet een kind zelf voldoen aan de 
nationaliteitsvoorwaarden (art. 2 BVR selectieve participatietoeslag). 
 
………………………………… werd 12 jaar op 01/09/2020 en heeft slechts een Bkaart vanaf 07/01/2022. 
Bijgevolg voldoet zij niet aan de voorwaarde op 31/08/2021 en is de schooltoeslag voor schooljaar 
2021-2022 ten onrechte betaald. 
 
…………………………….. werd 12 jaar op 15/09/2018 en heeft slechts een Bkaart vanaf 18/11/2021. 
Bijgevolg voldoet hij niet aan de voorwaarde op 31/12/2019, ook niet op 31/08/2020 en ook niet op 
31/08/2021 en werden de schooltoeslagen voor schooljaren 2019-2020 en 2020-2021 en 2021-2022 
ten onrechte betaald. 
 
Wij moeten € 2.715,88 van je terugvragen. 
 
Hoe komen we aan dat bedrag? 
 
We maakten deze herberekening 
 

Kind Periode Type toelage Oorspronkelijk 
bedrag 

Bedrag na 
herberekening 

Verschil 

…………………. 09/2019 Schooltoeslag € 938,55 € 0,00 € -938,55 

 09/2020 Schooltoeslag € 810,29 € 0,00 € -810,29 

 09/2021 Schooltoeslag € 483,52 € 0,00 € -483,52 

…………………… 09/2021 Schooltoeslag € 483,52 € 0,00 € -483,52 

Totaal € 2.715,88  € 0,00 € 2.715,88 
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De verjaringstermijn is 3 jaar. 
 
Dat betekent dat geen enkele betaling verjaard is.  
 
Daarom moeten wij € 2.715,88 van je terugvragen. 
 
Wij houden 10% in op de volgende betalingen die je van ons ontvangt. 
 
Heb je financiële problemen en ligt deze inhouding te hoog, contacteer ons dan. 
 
Reageer je niet op die inhoudingen, dan ga je stilzwijgend akkoord. Elke inhouding stuit dan de 
verjaring. 
 
(…)” 
 

4.2. Standpunt van verwerende partij d.d. 6 januari 2023 aan het secretariaat van de 
Geschillencommissie: 
 

“In dit dossier betalen we het Groeipakket uit voor de kinderen ………………….. (°2006), 
…………………………. (2008), …………………………. (°2011) en …………………………….. (°2016). De betaling 
gebeurt aan de moeder, mevrouw ……………………... 

Mevrouw gaat in beroep tegen de beslissing van ……..…… om de schooltoeslagen die werden 
uitbetaald voor …………….. en ……….. terug te vorderen. 

Om in aanmerking te komen voor een schooltoeslag moet de leerling tegelijkertijd voldoen aan de 
nationaliteitsvoorwaarden, de pedagogische voorwaarden en de financiële voorwaarden (art 24 
Groeipakketdecreet). 

De nationaliteits- of verblijfsvoorwaarde moet voor het schooljaar 2019/2020 voldaan zijn op 
31/12/2019; vanaf schooljaar 2020/2021 moet de nationaliteits- of verblijfsvoorwaarde voldaan zijn 
op 31/08 van het jaar waarin het schooljaar start (art 25 Groeipakketdecreet). 

Wanneer uit de beschikbare elektronische informatie niet blijkt dat aan de verblijfsvoorwaarde wordt 
voldaan, wordt het recht op de schooltoeslag afgewezen tot bewijs van het tegendeel. 

Het tegendeel kan aangetoond worden door het voorleggen van een attest afgeleverd door een 
daartoe bevoegde overheid (DVZ, gemeente) waaruit blijkt dat het kind verblijfsrecht heeft (zie 
bijlage Toelichtingsnota 2bis punt 11) 

In dit dossier hebben beide kinderen niet de Belgische nationaliteit (beiden zijn ze van Iraakse 
herkomst) en beschikken ze tot de leeftijd van 12 jaar over een identiteitsbewijs voor kinderen jonger 
dan 12 jaar. Dit identiteitsbewijs impliceert echter geen verblijfsrecht.  

……………. werd 12 jaar op 15/09/2018 en ……………… werd 12 jaar op 01/09/2020. 
Door de aanwezigheid van de code vluchteling (01020100) bij de gegevens wettig verblijf van beide 
kinderen, werd aan de nationaliteitsvoorwaarde voldaan voor kinderen jonger dan 12 jaar (zie 
Mededeling A/11 in bijlage). Betrokkene bezorgde ons hiervan ook een attest (zie bijlage)  
Deze code is echter niet geldig voor kinderen van 12 jaar of ouder. Vanaf de leeftijd van 12 jaar 
dient het kind voor de schooltoeslag immers zelf te beschikken over een geldig verblijfsrecht.  
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Concreet betekent dit dat de schooltoeslag voor ………………. en ……………….. werd teruggevorderd 
aangezien voor beiden de nationaliteitsvoorwaarden niet vervuld waren op de respectieve ijkpunten:  

 aangezien ………………… pas een geldige verblijfskaart (B-kaart) heeft vanaf 18/11/2021, werd 
voor de schooltoeslag niet voldaan aan de nationaliteitsvoorwaarde op de volgende 
ijkpunten: 31/12/2019, 31/08/2020 én 31/08/2021.  
Bijgevolg werd voor …………………. de schooltoeslag voor de schooljaren 2019/2020, 
2020/2021 én 2021/2022 teruggevorderd. 
 

 aangezien ……………….. pas over een geldige verblijfskaart (B-kaart) beschikt vanaf 
07/01/2022, werd ook voor haar niet voldaan aan de nationaliteitsvoorwaarde op het 
ijkpunt 31/08/2021.  
Bijgevolg werd voor ……………. de schooltoeslag van schooljaar 2021/2022 teruggevorderd. 

Het totaalbedrag van de terugvordering bedroeg 2.715,88 € en werd op 13/09/2022 betekend aan 
de begunstigde (zie bijlage). De schuld wordt momenteel ingehouden aan 10% op de toekomstige 
betalingen.  

Hierdoor bedraagt het saldo momenteel nog 2.200,04 €.” 

 

5. Beoordeling in rechte: 

 
5.1. Toepasselijke regelgeving voor de toekenning van de schooltoeslag 
 
 
Artikel 24 van het Groeipakketdecreet bepaalt: 

“Een jaarlijkse selectieve participatietoeslag leerling, waarvan het bedrag is bepaald in hoofdstuk 4 
van deze titel, wordt toegekend aan de leerling die aan al de volgende voorwaarden voldoet: 

1° de leerling heeft de Belgische nationaliteit, of de leerling van wie het bewijs niet geleverd wordt 
dat hij de Belgische nationaliteit bezit, is toegelaten of gemachtigd om in het Rijk te verblijven of 
er zich te vestigen overeenkomstig de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het 
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen; 

2° de pedagogische voorwaarden, vermeld in hoofdstuk 2 van deze titel; 

3° de financiële voorwaarden, vermeld in hoofdstuk 3 van deze titel. 

De Vlaamse Regering kan algemene vrijstellingen van het eerste lid, 1°, bepalen. 

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels met betrekking tot de selectieve 
participatietoeslagen leerling.”  
(eigen markering van de Geschillencommissie) 

 
Die nadere regels met betrekking tot de nationaliteitsvoorwaarde zijn terug te vinden in artikel 2 van 
het Besluit van de Vlaamse Regering van 17 mei 2019 betreffende de selectieve 
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participatietoeslagen leerling – hierna BVR Selectieve Participatietoeslagen genoemd, dat het 
volgende bepaalt2: 

“In afwijking van artikel 24, eerste lid, 1°, van het Groeipakketdecreet van 2018 hebben de volgende 
leerlingen recht op een selectieve participatietoeslag: 

1. het kind dat het slachtoffer is van mensenhandel of -smokkel als vermeld in titel II, hoofdstuk 
IV, van de wet 
van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging 
en de verwijdering van vreemdelingen, geattesteerd door een centrum dat door de federale 
overheid erkend is en dat gespecialiseerd is in het onthaal van slachtoffers van 
mensenhandel of -smokkel, en dat recht heeft om voorlopig op het grondgebied te verblijven 
in afwachting van de definitieve beslissing over de verblijfsaanvraag conform de voormelde 
wet; 

2. een niet-begeleide minderjarige vreemdeling die recht heeft om voorlopig op het 
grondgebied te verblijven in 
afwachting van de definitieve beslissing over de verblijfsaanvraag conform de voormelde 
wet. De voormelde 
niet-begeleide minderjarige vreemdeling voldoet aan de volgende cumulatieve voorwaarden: 
a) minderjarig zijn; 
b) niet-begeleide minderjarige vreemdeling zijn als vermeld in titel XIII, hoofdstuk VI, artikel 5 
of 5/1, van de 
programmawet (I) van 24 december 2002. Het bewijs dat een minderjarig kind beschouwd 
kan worden als een 
niet-begeleide minderjarige vreemdeling wordt geleverd door een attest van de dienst 
Voogdij, vermeld in titel XIII, hoofdstuk VI, artikel 3, van de programmawet (I) van 24 
december 2002, waarmee een voogd voor de niet-begeleide minderjarige vreemdeling wordt 
aangesteld; 

3. een pleegkind of pleeggast als vermeld in artikel 2, 8° en 10°, van het decreet van 29 juni 
2012 houdende de organisatie van pleegzorg, op voorwaarde dat het pleegkind of de 
pleeggast langer dan een jaar onafgebroken bij een pleeggezin verblijft. 

Het eerst lid, 1° en 2°, zoals gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 24 juni 2022 tot 
wijziging van artikel 2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 17 mei 2019 betreffende de 
selectieve participatietoeslagen leerling, wat betreft de algemene vrijstellingen van de 
toekenningsvoorwaarden heeft toepassing met ingang van 1 september 2019 voor de toekenning 
van selectieve participatietoeslagen vanaf het schooljaar 2019-2020, voor de kinderen die voor 31 
augustus 2022 geen recht op selectieve participatietoeslagen konden geven omdat ze jonger dan 
twaalf jaar waren en bijgevolg geen attest van immatriculatie konden verkrijgen.” 

 
Artikel 25 van het Groeipakketdecreet bepaalde voor het schooljaar 2019-2020: 

“Om de toestand van het gezin waartoe de rechthebbende leerling behoort, te bepalen, wordt bij de 
toepassing van dit decreet rekening gehouden met de toestand op 31 december van het schooljaar in 
kwestie. 

 
2 Versie van toepassing ten tijde van de betwiste beslissing d.d. 13/09/2022 van verwerende partij. 
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Om de nationaliteit en de woonplaats van de rechthebbende leerling die niet gekwalificeerd is als 
een rechtgevend kind als vermeld in artikel 8, te bepalen, wordt bij de toepassing van dit decreet 
rekening gehouden met de toestand op 31 december van het schooljaar in kwestie. 

Om de pedagogische toestand te bepalen, wordt bij de toepassing van dit decreet rekening gehouden 
met de toestand op de laatste schooldag van juni van het schooljaar in kwestie.“ 
(eigen markering van de Geschillencommissie) 

Artikel 25 van het Groeipakketdecreet bepaalt vanaf het schooljaar 2020-2021: 

“Om de toestand van het gezin waartoe de rechthebbende leerling behoort, te bepalen, wordt bij de 
toepassing van dit decreet rekening gehouden met de toestand op 31 augustus voorafgaand aan 
het schooljaar in kwestie. 

Om de nationaliteit en de woonplaats van de rechthebbende leerling die niet gekwalificeerd is als 
een rechtgevend kind als vermeld in artikel 8, te bepalen, wordt bij de toepassing van dit decreet 
rekening gehouden met de toestand op 31 augustus voorafgaand aan het schooljaar in kwestie. 

Om de pedagogische toestand te bepalen, wordt bij de toepassing van dit decreet rekening gehouden 
met de toestand op de laatste schooldag van juni van het schooljaar in kwestie.”  
(eigen markering van de Geschillencommissie) 

 
De administratieve onderrichtingen 2019-2020 met betrekking tot de toekenning van de 
schooltoeslag voor het schooljaar 2019-2020 zijn terug te vinden in Toelichtingsnota 13 van 3 
december 2019 betreffende de vaststelling en betaling van de selectieve participatietoeslag 
(schooltoeslag) voor het schooljaar 2019-2020 van het Agentschap Uitbetaling Groeipakket. 

Daarin wordt met betrekking tot de nationaliteitsvoorwaarden het volgende bepaald: 

“1. De toekenningsvoorwaarden 
1.1. De nationaliteitsvoorwaarden 

1.1.1. Regels 

De rechthebbende leerling dient de Belgische nationaliteit te hebben, of, als hij de Belgische 
nationaliteit niet bezit, toegelaten of gemachtigd zijn om in België te verblijven. 
Op basis van de bepalingen van artikel 2 van het BVR selectieve participatietoeslag voldoen de 
volgende leerlingen eveneens aan de nationaliteitsvoorwaarden: 

1. de slachtoffers van mensenhandel- of smokkel, geattesteerd door een door de federale 
overheid erkend centrum dat gespecialiseerd is in het onthaal van slachtoffers van 
mensenhandel of van slachtoffers van mensensmokkel die op het grondgebied verblijven met 
een attest van immatriculatie; 

2. een niet-begeleide minderjarige vreemdeling die op het grondgebied verblijft met een attest 
van immatriculatie; 

3. een pleegkind of pleeggast als vermeld in artikel 2, 8° en 10°, van het decreet van 29 juni 
2012 houdende de organisatie van pleegzorg, op voorwaarde dat het pleegkind of de 
pleeggast langer dan een jaar onafgebroken bij hetzelfde pleeggezin verblijft. 
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1.1.1.1. Kinderen die in België wonen binnen of buiten Vlaanderen: 

 De uitbreiding die geldt om het verblijfsrecht te ontlenen aan één van de ouders die geldt 
voor de vaststelling voor het recht op gezinsbijslag, kleutertoeslag en kinderopvangtoeslag 
is niet van toepassing voor de schooltoeslag 2019/2020. 
Ze is immers niet voorzien in artikel 2 van het BVR. 

(…) 
 
1.1.2. Gegevensvergaring in de automatische en de manuele alarmbelprocedure 

De nationaliteitsvoorwaarden worden op dezelfde manier onderzocht als bij het onderzoek naar het 
recht op gezinsbijslag: zie toelichtingsnota 2bis van 18 april 2019. 
Om te bepalen of de rechthebbende leerling voldoet aan de nationaliteitsvoorwaarden wordt 
rekening gehouden met de toestand op 31 december van het schooljaar, dus op 31 december 2019. 
Bij de provisionele toekenning in september/oktober 2019 wordt rekening gehouden met de actuele 
gegevens.  Indien deze situatie niet meer geldig is op 31 december 2019, dienen de betalingen te 
worden herzien in de regularisatieronde (zie rubriek 8 hierna) 
Rappel aan de voorwaarden voor leerlingen die niet over de Belgische nationaliteit beschikken. 
Wanneer het kind beschikt over een van de volgende verblijfskaarten, voldoet het wat betreft het 
recht op schooltoeslag aan de nationaliteitsvoorwaarden: 
Bewijs verblijfsrecht 
A-kaart 
B-kaart 
C-kaart 
D-kaart 
E-kaart 
E+-kaart 
F-kaart 
F+-kaart 
H-kaart 
(…)” 
 

 
De administratieve onderrichtingen met betrekking tot de schooltoeslag vanaf het schooljaar 2020-
2021 zijn terug te vinden in Toelichtingsnota 13 van 29 januari 2021 betreffende de vaststelling en 
betaling van de selectieve participatietoeslag (schooltoeslag) vanaf het schooljaar 2020-2021 van het 
Agentschap Uitbetaling Groeipakket. 
 
Daarin wordt het volgende bepaald met betrekking tot de nationaliteitsvoorwaarden: 

“1. De toekenningsvoorwaarden 

1.1. De nationaliteitsvoorwaarden 

1.1.1. Regels 
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De rechthebbende leerling dient de Belgische nationaliteit te hebben, of, als hij de Belgische 
nationaliteit niet bezit, toegelaten of gemachtigd zijn om in België te verblijven. 

Op basis van de bepalingen van artikel 2 van het BVR selectieve participatietoeslag voldoen de 
volgende leerlingen eveneens aan de nationaliteitsvoorwaarden: 

1° de slachtoffers van mensenhandel- of smokkel, geattesteerd door een door de federale overheid 
erkend centrum dat gespecialiseerd is in het onthaal van slachtoffers van mensenhandel of van 
slachtoffers van mensensmokkel die op het grondgebied verblijven met een attest van 
immatriculatie; 

2° een niet-begeleide minderjarige die op het grondgebied verblijft met een attest van 
immatriculatie; 

3° een pleegkind of pleeggast als vermeld in artikel 2, 8° en 10°, van het decreet van 29 juni 2012 
houdende de organisatie van pleegzorg, op voorwaarde dat het pleegkind of de pleeggast langer dan 
een jaar onafgebroken bij hetzelfde pleeggezin verblijft. 

1.1.1.1. Kinderen die in België wonen binnen of buiten Vlaanderen: 

 De uitbreiding die geldt om het verblijfsrecht te ontlenen aan één van de ouders die geldt 
voor de vaststelling voor het recht op gezinsbijslag is niet van toepassing voor de 
schooltoeslag. 
Ze is immers niet voorzien in artikel 2 van het BVR. 

 De pleegkinderen die langer dan één jaar in hetzelfde pleeggezin verblijven zijn vrijgesteld 
van de nationaliteitsvoorwaarden.  Dit wordt nader toegelicht in de mededeling A/8 van 
6 juni 2019. 

(…) 

1.1.2. Gegevensvergaring in de automatische en de manuele alarmbelprocedure 

De nationaliteitsvoorwaarden worden op dezelfde manier onderzocht als bij het onderzoek naar het 
recht op gezinsbijslag: zie toelichtingsnota 2bis van 18 april 2019 en Mededeling A/11 van 27 april 
2020. 

Om te bepalen of de rechthebbende leerling voldoet aan de nationaliteitsvoorwaarden wordt 
rekening gehouden met de toestand op 31 augustus van het kalenderjaar waarin 
het schooljaar waarvoor het recht op een schooltoeslag onderzocht wordt, aanvangt.” 
 

Bij de Toelichtingsnota nr. 2bis van 18 april 2019 van het Agentschap Uitbetaling Groeipakket 
waarnaar in voormelde richtlijnen werd verwezen, werden administratieve richtlijnen uitgewerkt 
met het oog op een correcte toepassing van de ‘Voorwaarde toelating/machtiging om in België te 
verblijven voor kinderen die niet de Belgische nationaliteit hebben’, waarbij volgende verduidelijking 
wordt gegeven:   
 
“1. Wettelijke basis 
Om aanspraak te maken op gezinsbijslagen, selectieve participatietoeslagen  en 
andere toelagen  moet het kind dat niet kan aantonen de Belgische nationaliteit te hebben, 
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toegelaten of gemachtigd zijn in België te verblijven of er zich te vestigen overeenkomstig de 
vreemdelingenwet (wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het 
verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen) - artikelen 8, § 1, 1ste lid, 1°; 24, 1ste lid, 
1°; 51, 1ste lid, 1°; 53, 1ste lid, 1°, van het Decreet tot regeling van de toelagen in het kader van het 
gezinsbeleid van 27/04/2018. 
(…) 
 
2. Terminologie en interpretatie 
De termen 'toelating' en 'machtiging' waarnaar verwezen wordt, worden geïnterpreteerd in de 
betekenis zoals die vermeld wordt in de vreemdelingenwet: 

 Toelating en machtiging tot verblijf: de toelating en de machtiging om gedurende meer dan 
3 maanden in België te mogen verblijven bedoeld in de artikelen 9 t.e.m. 13 van de 
vreemdelingenwet: 

o artikel 9: machtiging door de Minister; 
o artikelen 10 t.e.m. 13: toelating van rechtswege. 

 Machtiging tot vestiging die verleend wordt aan de vreemdeling die onbeperkt in België mag 
verblijven bedoeld in de artikelen 14 en volgende van de vreemdelingenwet. 

In de verdere tekst moet de termen 'verblijfsrecht' en 'verblijfsvoorwaarde' als volgt begrepen 
worden: 

 Verblijfsrecht: toegelaten of gemachtigd zijn in België te verblijven of er zich te vestigen 
overeenkomstig de vreemdelingenwet; 

 Verblijfsvoorwaarde: de voorwaarde betreffende verblijf bedoeld in de bepalingen waarnaar 
verwezen wordt in punt 1. 

(…) 
 
5. Verblijfsdocumenten 

Bewijs verblijfsrecht GEEN bewijs verblijfsrecht 4 
A-kaart Attest van immatriculatie 
B-kaart Bijlage 35 
C-kaart Bijlage 19 
D-kaart   
E-kaart   
E+-kaart   
F-kaart   
F+-kaart   
H-kaart   
  
(…) 
  
9. Vanaf wanneer is de verblijfsvoorwaarde vervuld? 
9.1. Algemeen 

De voorwaarde is vervuld vanaf de ingangsdatum van de afgeleverde verblijfskaart of vanaf de 
datum die recht geeft op voormelde verblijfskaart. 
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Voorbeeld 

 Een kind, minder dan 12 jaar, met Congolese nationaliteit, maakt deel uit van het gezin van 
zijn moeder, eveneens Congolese. Ze dient een aanvraag in om langer dan 3 maanden te 
verblijven om medische redenen (artikel 9ter vreemdelingenwet) op 15/01/2019. Betrokkene 
ontvangt een attest van immatriculatie. Dienst Vreemdelingenzaken neemt een positieve 
beslissing op 15/04/2019. De A-kaart wordt afgeleverd op 15/05/2019. 
→ De verblijfsvoorwaarde is vervuld vanaf 15/04/2019. 

9.2. Uitzonderingen 

9.2.1. De erkende vluchteling 

De erkenning als vluchteling heeft een declaratief karakter. Dat houdt in dat de erkende vluchteling 
verblijfsrecht heeft vanaf het verzoek om internationale bescherming (vroegere terminologie: 
asielaanvraag)3. 
 
Opgelet: hoewel eenzelfde procedure doorlopen wordt, heeft de persoon die niet erkend werd als 
vluchteling maar wel het statuut van subsidiaire bescherming wordt toegekend, slechts verblijfsrecht 
vanaf zijn erkenning als subsidiaire beschermeling, maw niet met terugwerkende kracht. 

(…) 

10. Tot wanneer is de verblijfsvoorwaarde vervuld? 
10.1. Het kind wordt afgevoerd wegens verblijfsrecht 

Aan de verblijfsvoorwaarde is voldaan tot het ogenblik dat het kind wordt afgevoerd wegens verlies 
van verblijfsrecht. De verblijfskaart moet bijgevolg niet worden opgevolgd. De gemeenten worden 
geacht de personen die niet langer recht op verblijf hebben af te voeren 'wegens verlies van 
verblijfsrecht'. 
 
Voorbeelden 

 
3 Er dient te worden opgemerkt dat deze retroativiteit werd afgeschaft door een wijziging van art. 2, lid 2 BVR 
Rechtgevend Kind vanaf 4 juni 2020. Vanaf die datum zal de erkende vluchteling pas recht geven op 
Groeipakket vanaf de datum waarop de beslissing tot erkenning als vluchteling genomen is. In de mededeling 
van het VUTG van 28 mei 2020 nr. 16 betreffende de afschaffing retroactiviteit vluchtelingen lezen we het 
volgende met betrekking tot de temporele werking van deze wijziging:  
“Wat de toepassing van de nieuwe regeling in de tijd betreft, is de datum van de definitieve beslissing tot 
erkenning als vluchteling het enig relevante referentiepunt. 
Concreet komt dit dan op het volgende neer. 
* De definitieve beslissingen tot erkenning als vluchteling genomen vóór 4 juni 2020 blijven ongemoeid: het 
recht op Groeipakket gaat terug tot op de datum van aanvraag tot erkenning van de vluchtelingenstatus. 
* De definitieve beslissingen tot erkenning als vluchteling genomen vanaf 4 juni 2020 zijn wel geviseerd: het 
recht op Groeipakket gaat in vanaf de datum van de definitieve beslissing tot erkenning als vluchteling. In dit 
geval gebeurt er geen retroactieve betaling.” 
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 Het kind heeft verblijfsrecht (A-kaart geldig van 01/01/2017 tot 31/12/2022). Het kind wordt 
afgevoerd wegens verlies van verblijfsrecht op 30/06/2019. 
→ Het kind hee  verblijfsrecht tot 30/06/2019. 

 Het kind heeft verblijfsrecht (A-kaart geldig van 01/01/2017 tot 31/12/2022) en heeft recht 
op het Groeipakket tijdens de periode van de geldigheid van de verblijfskaart. 
→ Het kind hee  verder verblijfsrecht vanaf 01/01/2023. 

(…) 
11. Wanneer de verblijfsvoorwaarde niet is vervuld 
Wanneer uit de beschikbare elektronische informatie niet blijkt dat aan de verblijfsvoorwaarde wordt 
voldaan, wordt het recht op het Groeipakket afgewezen tot bewijs van het tegendeel. 
Het tegendeel kan worden aangetoond door het voorleggen van een attest waaruit blijkt dat het kind 
of zijn ouder verblijfsrecht heeft dat afgeleverd is door een daartoe bevoegde overheid (DVZ, 
gemeente).” 
 
 

5.2. Toegepast op het voorliggende verzoek 
 

De kinderen ………………………. (°……….2006) en ………………. (°…………….2008) hebben de Irakese 
nationaliteit.  Aangezien ze beiden niet de Belgische nationaliteit hebben, dient bijgevolg te worden 
onderzocht of voldaan is aan de toekenningsvoorwaarden (cf. supra) om de schooltoeslag te kunnen 
ontvangen. 

In art. 49 van de Verblijfswet wordt het volgende bepaald met betrekking tot de erkenning als 
vluchteling4: 

“§ 1 Als vluchteling in de zin van deze wet wordt beschouwd en tot een verblijf in het Rijk 
toegelaten: 
(…) 
3° de vreemdeling die als vluchteling wordt erkend door de Commissaris-generaal voor de 
Vluchtelingen en de Staatlozen; 
(…) 
§ 2 
Tijdens de eerste tien jaar verblijf, te rekenen vanaf de datum van de indiening van de asielaanvraag, 
kan de minister of zijn gemachtigde ten allen tijde aan de Commissaris-generaal voor de 

 
4 Versie van toepassing op het ogenblik dat de kinderen ……………….. en …………………… erkend werden als 
vluchteling bij beslissing van het Commissariaat-Generaal voor de Vluchtelingen en de staatlozen d.d. 
17.04.2022. Sinds de wijziging bij wet van 1 juni 2016 (BS 28 juni 2016, inwerkingtreding 8 juli 2016) luidt 
artikel 49, §1 Verblijfswet als volgt:  
“§ 1. Als vluchteling in de zin van deze wet wordt beschouwd en tot een verblijf van beperkte duur in het Rijk 
toegelaten : 
(…) 
  3° de vreemdeling die als vluchteling wordt erkend door de Commissaris-generaal voor de Vluchtelingen en de 
Staatlozen; 
(…) 
De verblijfstitel die de toelating tot een verblijf van beperkte duur vaststelt, is geldig gedurende vijf jaar. 
Na afloop van een periode van vijf jaar, te rekenen vanaf de indiening van de asielaanvraag, wordt de erkende 
vluchteling tot een verblijf van onbeperkte duur toegelaten tenzij de vluchtelingenstatus ondertussen werd 
opgeheven of ingetrokken overeenkomstig de artikelen 55/3 of 55/3/1 of tenzij de vreemdeling afstand heeft 
gedaan van zijn vluchtelingenstatus.  
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Vluchtelingen en de Staatlozen vragen de vluchtelingenstatus die aan een vreemdeling werd erkend, 
in te trekken overeenkomstig artikel 57/6, eerste lid, 7°. 
De Commissaris-generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen neemt in dat geval binnen een 
termijn van zestig werkdagen een met redenen omklede beslissing. 
§ 3 
Tijdens de eerste tien jaar verblijf, te rekenen vanaf de datum van de indiening van de asielaanvraag, 
kan de minister of zijn gemachtigde een vreemdeling, wiens hoedanigheid van vluchteling door de 
Commissaris-generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen werd ingetrokken overeenkomstig 
artikel 57/6, 7°, het bevel geven om het grondgebied te verlaten.” 
(eigen markering Geschillencommissie) 
 
 
Over de B-kaart kan volgende informatie worden gevonden op de website van het agentschap 
Integratie en Inburgering: 
 
“Wie krijgt deze kaart? 
Onderdanen van derde landen die toegelaten of gemachtigd zijn tot een verblijf van onbeperkte 
duur. 

Erkende vluchtelingen: tijdelijk verblijfsrecht sinds 8 juli 2016  

Sinds 8 juli 2016 krijg je als erkend vluchtelingen niet meer onmiddellijk een verblijfsrecht van 
onbeperkte duur. Je krijgt een verblijfsrecht van beperkte duur, een elektronische A kaart, tijdens de 
eerste 5 jaar van je verblijf. Pas na 5 jaar na je asielaanvraag krijg je een verblijfsrecht van 
onbeperkte duur.“ 
(eigen markering Geschillencommissie) 

 
Op de website van het Commissariaat-Generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen kan 
volgende informatie gevonden worden met betrekking tot de beslissing tot erkenning van de 
vluchtelingenstatus en de vluchtelingenstatus voor minderjarige kinderen: 

“De vluchtelingenstatus voor de kinderen 
De minderjarige kinderen van de erkende vluchteling kunnen de vluchtelingenstatus krijgen op 
dezelfde gronden. De te volgen procedure is afhankelijk van het moment waarop de kinderen hun 
ouders vervoegen: 

 Kinderen die samen met hun ouders zijn aangekomen in België, krijgen de 
vluchtelingenstatus toegekend samen met hun ouders 

 Kinderen die geboren zijn nadat hun ouders erkend zijn als vluchteling, moeten zelf een 
verzoek om internationale bescherming indienen om de vluchtelingenstatus te kunnen 
krijgen 

 Kinderen die in België zijn aangekomen na de erkenning van de vluchtelingenstatus van hun 
ouders, moeten zich aanmelden bij de DVZ.” 

 

Uit deze informatie blijkt dus dat vluchtelingen die erkend werden vóór 8 juli 2016 principieel een 
onbeperkt verblijfsrecht kregen. Slechts tijdens de eerste tien jaar verblijf kon er onder bepaalde 
voorwaarden gevraagd worden om de vluchtelingenstatus in te trekken en het bevel gegeven 
worden om het grondgebied te verlaten (supra, art. 49 Verblijfswet, zoals van toepassing op 17 april 
2012).  
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Beide kinderen werden bij beslissing d.d. 17/04/2012 van het Commissariaat-Generaal voor de 
Vluchtelingen en de Staatlozen erkend als vluchteling zoals bepaald door de Conventie van Genève 
van 28 juli 1951 en van het Protocol van 31 januari 1967 met betrekking tot de status van 
vluchteling. 

Op basis van de gegevens van het Rijksregister blijkt dat het kind ………………………… een wettig verblijf 
heeft van 27 april 2012 tot op heden. Voor het kind …………………………….. blijkt dit vanaf 24 november 
2011 tot op heden te zijn. 

Voor beide kinderen zijn verschillende identiteitsbewijzen voor kinderen jonger dan 12 jaar 
afgeleverd, m.n.: 

 Voor het kind ……………………….: 
- Van 17/05/2011 door de gemeente ……………………. (met als vervaldatum 01/09/2020) - 

identiteitsbewijzen voor kinderen jonger dan 12 jaar 
- Van 19/04/2012 door de stad ……………… (vervaldatum niet gekend) - identiteitsbewijzen 
voor kinderen jonger dan 12 jaar 

- Het kind kreeg een B-kaart op 07/01/2022. 
 

 Voor het kind …………………..: 
- Van 17/05/2011 door de gemeente …………………………. (met als vervaldatum 15/09/2018) - 

identiteitsbewijzen voor kinderen jonger dan 12 jaar 
- Van 19/04/2012 door de stad …………………………….. (vervaldatum niet gekend) - 

identiteitsbewijzen voor kinderen jonger dan 12 jaar 
- Het kind ………………… kreeg een B-kaart op 18/11/2021.  

De Geschillencommissie stelt vast dat verwerende partij terecht heeft gesteld dat beide kinderen 
niet over een B-kaart beschikten op de voor de kwestieuze schooltoeslagen toepasselijke ijkpunten 
(zijnde 31/12/2019, 31/08/2020 en 31/08 2021 voor het kind ……………….. en 31/08/2021 voor het 
kind …………………). 

Er dient echter te worden vastgesteld dat de kinderen vanaf de erkenning als vluchteling op 
17/04/2012 een wettig en onbeperkt verblijfsrecht genoten. Er werd tot op heden niet overgegaan 
tot intrekking van de staat als vluchteling en er werd hen bijgevolg ook geen bevel gegeven om het 
grondgebied te verlaten. 

Aangezien dient te worden vastgesteld dat de kinderen …………………. van 24/11/2011 tot op heden 
en …………………….. van 27/04/2012 tot op heden onafgebroken in het Rijksregister zijn ingeschreven 
en derhalve tot op heden nooit werden afgevoerd wegens verlies van verblijfsrecht, dienen zij te 
worden geacht vanaf 17 april 2012 (zijnde de datum waarop zij erkend waren als vluchteling) tot op 
heden te hebben voldaan aan de voorwaarde van toelating of machtiging van verblijf in België 
overeenkomstig art. 8 van het Groeipakketdecreet (voor de gezinsbijslagen) en overeenkomstig art. 
24, 1° van het Groeipakketdecreet (voor de schooltoeslagen). 
 
In die zin meent de Geschillencommissie dat de verwerende partij ten onrechte besloten heeft dat 
de kinderen …………………. en ………………………… geen recht hadden op de schooltoeslag. Er dient 
bijgevolg te worden beschouwd dat de kinderen …………………… op 31/12/2019, 31/08/2020 en 
31/08/2021 en …………………… op 31/08/2021 wel degelijk voldeden aan de bepalingen van art. 24, 1° 
Groeipakketdecreet. Bijgevolg is er recht op een schooltoeslag voor het kind …………………….. voor het 
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schooljaar 2019-2020, 2020-2021 en 2021-2022 en het kind ……………………… voor het schooljaar 
2021-2022, voor zover aan de overige (pedagogische en financiële) voorwaarden voldaan is.  

 

6. Beslissing 

Gelet op het Decreet van 27 juli 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid 
(BS 31 juli 2018), artikelen 104-114;  

Gelet op het Besluit van 29 juni 2018 van de Vlaamse Regering betreffende de oprichting van een 
commissie van beroep tegen de beslissing van de uitbetalingsactor over de toelagen in het kader van 
het gezinsbeleid of tegen het uitblijven ervan;  

Na beraadslaging en om al de voormelde elementen, oordeelt de Geschillencommissie dat de 
vordering van verzoeker ontvankelijk en gegrond is vermits er dient te worden vastgesteld dat de 
kinderen ………………… en ………………………… vanaf de erkenning als vluchteling op 17/04/2012 en tot 
op heden een wettig en onbeperkt verblijfsrecht genieten en zij bijgevolg op de respectievelijke 
ijkpunten (zijnde 31/12/2019, 31/08/2020 en 31/08/2021 voor het kind ………………………. en 
31/08/2021 voor het kind ………………………) voldoen aan de bepalingen van art. 24, 1° 
Groeipakketdecreet. Er is bijgevolg een recht op schooltoeslag voor het kind ………………………….. 
tijdens de schooljaren 2019-2020, 2020-2021 en 2021-2022 en voor het kind ………………….. voor het 
schooljaar 2021-2022, voor zover aan de overige (pedagogische en financiële) voorwaarden voldaan 
is. 

De Geschillencommissie meent dat verwerende partij de reeds ingehouden bedragen aan 
verzoekster dient uit te betalen.  

 

 

Aldus uitgesproken te Brussel op 5 mei 2023; 
 

De commissie was samengesteld uit: 

De heer Herman Verlinden, voorzitter; 

Mevrouw Linda Aerts (Opgroeien regie) en mevrouw Rita Louwagie (Infino), leden. 

 

Opgemaakt in drie originele exemplaren, waaronder één exemplaar voor elke partij. 

 

Er kan beroep tegen deze beslissing worden ingesteld bij de griffie van de Arbeidsrechtbank te 
………………………………………………. 

De partijen beschikken hiervoor over een termijn van drie maanden te rekenen vanaf de 
kennisgeving van deze beslissing (art. 115, § 1, eerste lid van het Decreet van 27 april 2018 en art. 
22, derde lid van het Besluit van de Vlaamse Regering van 29 juni 2018). 
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De voorzitter       De secretaris 

 

 

 

H. Verlinden        M. Serlippens 


