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Beslissing Geschillencommissie nr. 2024/002 van 12 januari 2024
INLEIDENDE SAMENVATTING

Samenloop gezinsbijslagen Belgié-Kroatié - Verschilbetaling - Verordeningen - Verjaring

Het gezin van de verzoekers bestaat uit de beide ouders en hun kind. Het ganse gezin woont in Kroatié.
De vader werkt in Belgié vanaf september 2020 en is onderworpen aan de Belgische sociale zekerheid.

De moeder werkt sinds 2009 in Kroatié met onderworpenheid aan de Kroatische sociale zekerheid. Vanaf
september 2020 is er mogelijke samenloop van rechten op Kroatische en Vlaamse gezinsbijslagen, bij
toepassing van 68 van de Europese Verordening (EG) nr. 883/2004. Vanaf die datum zou Kroatié bij
voorrang bevoegd zijn om de gezinsbijslagen te betalen en Vlaanderen aanvullend bevoegd zijn om de
gezinsbijslagen te betalen.

Met betrekking tot de periode voorafgaand aan 1 januari 2023 heeft het gezin echter geen aanvraag om
Kroatische gezinsbijslagen gedaan en zou er bijgevolg mogelijk geen samenloop van rechten op
Kroatische en Vlaamse gezinsbijslagen zijn, bij toepassing van 68 van de Europese Verordening (EG) nr.
883/2004. Voor deze periode voorafgaand aan 1 januari 2023 zouden er bijgevolg ook geen rechten op
Vlaamse gezinsbijslagen bestaan, zelfs via verschilbetaling met het fictief bestaande recht op Kroatische
gezinsbijslagen. Dit vormt het voorwerp van dit geschil.

Met betrekking tot de periode vanaf 1januari 2023 heeft het gezin een aanvraag om Kroatische
gezinsbijslagen gedaan. Het door de Kroatische gezinsbijslagregeling vastgelegde gezinsinkomen is echter
te hoog, waardoor er geen recht bestaat op Kroatische gezinsbijslagen vanaf 1 januari 2023. Bijgevolg
kent de uitbetalingsactor het volledige Vlaamse bedrag aan gezinsbijslagen toe vanaf 1 januari 2023.

Verzoekers vragen om voor de periode voorafgaand aan 1januari 2023 toch de Vlaamse gezinsbijslagen
te ontvangen voor hun kind. De uitbetalingsactor vermeldt dat verzoekers hiervoor een aanvraag om
Kroatische gezinsbijslagen moeten indienen. Dit kan echter niet meer gebeuren met terugwerkende
kracht volgens de Kroatische gezinsbijslagregeling.

De Geschillencommissie verwijst naar de Toelichtingsnota 22 van 26 april 2022 van het Agentschap
Uitbetaling Groeipakket.

Na beraadslaging en om al de voormelde elementen, oordeelt de Geschillencommissie dat de vordering
van de verzoekers ontvankelijk is en dat de uitbetalingsactor zich in verbinding dient te stellen met het
buitenlandse verbindingsorgaan teneinde na te gaan of voor de betrokken periode een potentieel recht
had kunnen toegekend worden voor de betrokkenen, en welke dan desgevallend de maximale bedragen
waren.
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1. Over het procedureverloop:

Gelet op het verzoek dat door verzoekers bij de Geschillencommissie Groeipakket! werd ingediend
per e-mail d.d. 13 oktober 2023, gericht tegen de beslissing van verwerende partij d.d. 26 september
2023;

1 Bij de bepalingen van artikel 104, 1¢ lid van het Decreet van 27 april 2018 (tot regeling van de toelagen in het
kader van het gezinsbeleid) werd er bij Kind en Gezin (Opgroeien Regie) een geschillencommissie ingericht. In
toepassing van het 2¢ lid van voormeld artikel kan er tegen de beslissing van de uitbetalingsactor over de
toelagen in het kader van het gezinsbeleid of tegen het uitblijven ervan na afloop van de termijn waarin hij op
basis van dit decreet een beslissing moet nemen (met uitzondering van de in het 3e lid bepaalde
uitzonderingen), alleen beroep worden ingesteld bij deze geschillencommissie.



Gelet op de beslissing van de Geschillencommissie d.d. 23 oktober 2023 waarbij aan verzoekers de
ontvankelijkheid van het verzoek werd meegedeeld;

Gelet op het feit dat beide partijen behoorlijk in kennis werden gesteld dat zij hun belangen op de
zitting van 12 januari 2024 kunnen komen verdedigen of zich daarbij door een raadsman of een
gemachtigde kunnen laten vertegenwoordigen;

Gelet op het feit dat noch de verzoekers, noch de verwerende partij, aanwezig zijn op de zitting van
12 januari 2024 of zich hebben laten vertegenwoordigen;

Er werden geen leden van de Geschillencommissie gewraakt.

2. Over de feiten van de zaak:

Het gezin van de verzoekers bestaat uit de beide ouders, ......cccovureierieeiciciiieee e ,en hun
KINA e e Het ganse gezin woont in Kroatié. De vader
....................................................... werkt in Belgié vanaf september 2020 en is onderworpen aan de
Belgische sociale zekerheid. De MOEder ......cceevecueiiecceier e, werkt sinds 2009 in
Kroatié met onderworpenheid aan de Kroatische sociale zekerheid.

Vanaf september 2020 is er mogelijke samenloop van rechten op Kroatische en Vlaamse
gezinsbijslagen, bij toepassing van 68 van de Europese Verordening (EG) nr. 883/2004. Vanaf die
datum zou Kroatié bij voorrang bevoegd zijn om de gezinsbijslagen te betalen en Vlaanderen
aanvullend bevoegd zijn om de gezinsbijslagen te betalen.

Met betrekking tot de periode voorafgaand aan 1 januari 2023 heeft het gezin echter geen aanvraag
om Kroatische gezinsbijslagen gedaan en zou er bijgevolg mogelijk geen samenloop van rechten op
Kroatische en Vlaamse gezinsbijslagen zijn, bij toepassing van 68 van de Europese Verordening (EG)
nr. 883/2004. Voor deze periode voorafgaand aan 1 januari 2023 zouden er bijgevolg ook geen
rechten op Vlaamse gezinsbijslagen bestaan, zelfs via verschilbetaling met het fictief bestaande recht
op Kroatische gezinsbijslagen. Dit vormt het voorwerp van dit geschil.

3. Standpunt van verzoekers:

- Verzoekschrift dat door verzoekers bij de Geschillencommissie Groeipakket werd
ingediend per e-mail d.d. 13 oktober 2023:

“1..)

We would like to file complain about...................covemeeiececieniiecese e, decision not to pay child
support for years 2020, 2021, 2022.

Rejection mail that we received on 26. September 2023:



The Croatian Child Benefit Fund confirmed that for the year 2023, there is no right to child benefit in
Croatia because your income is too high. Consequently, we can pay Belgian child benefits starting
1/1/2023. We will send you the settlement statement by post.

Since you did not apply for the years before 2023, they cannot communicate what the entitlement to
child benefits in Croatia is before 1/1/2023. Consequently, for the period before 1/1/2023, we cannot
calculate a full entitlement and therefore pay nothing.

May we ask you to reapply for child benefit in Croatia in early 2024 so that we can then check again
what the additional Belgian entitlement will be starting 1/1/2024.

(...)

On 06. July 2023. information about our child support benefit in Croatia was send via portal EESSI
RINA oottt st .

We never filed child support request in Croatia for 2020, 2021, 2022 because we are not entitled for
it. According to Croatian low it is not possible retroactively requested it, so, there is no chance to
receive it in Croatia for previous years. In any way.

That all can be checked and, if you need, | can request official statement from Croatian Child Benefit
Fund to support it.

It is not logical, because of this, that our son don't receive Belgium child support.
....................................................... works and pay taxes in Belgium from September 2020.

Thank you for your consideration and action.

(..).”

4. Standpunt van verwerende partij:

- Betwiste beslissing d.d. 26 september 2023:

“...)

We have pleasure in confirming that we have been able to establish entitlement to the Growth

(200 [0 (o [0 (=3 o) (RS with effect from 01/01/2023.
....................................................... takes protecting your personal details very seriously. We process
your details so that your Groeipakket is paid correctly in accordance with the Groeipakket Decree. For
more information, we invite you to read the General Privacy Statement on

The Croatian Child Benefit Fund confirmed that for the year 2023, there is no right to child benefit in
Croatia because your income is too high. Consequently, we can pay Belgian child benefits starting
1/1/2023.

Since you did not apply for the years before 2023, they cannot communicate what the entitlement to
child benefits in Croatia is before 1/1/2023. Consequently, for the period before 1/1/2023, we cannot
calculate a full entitlement and therefore pay nothing.

May we ask you to reapply for child benefit in Croatia in early 2024 so that we can then check again
what the additional Belgian entitlement will be starting 1/1/2024.

You will receive €173,20 per month.



We will ensure that you receive all the financial support to which your child is entitled, because every
child deserves happiness.

(07 S S advisers are ready to help. They will ensure that the Growth
Package and the various allowances are arranged quickly and easily.
Do you disagree with this decision? On OUr WebBSIte ...........ccceeeveeceiecieeeeeeeseeeessiennnns you will find full

details of how to make a complaint or lodge an appeal. If desired, you can obtain the information
written.

Do you have any questions? Feel free to contact us. Our details are at the top of this letter.

(..).

- E-mail d.d. 27 oktober 2023 van de verwerende partij aan het secretariaat van de
Geschillencommissie met standpunt:

“...)

Mijn handen zijn hier eigenlijk gebonden. De betwisting betreft in wezen de toepassing van artikel 68
van Verordening (EG) nr. 883/2004 met betrekking tot de ‘Prioriteitsregels bij samenloop’.

Dit artikel luidt:

1. ‘Indien gedurende hetzelfde tijdvak en voor dezelfde gezinsleden in uitkeringen is voorzien op
grond van de wetgeving van meer dan een lidstaat, zijn de volgende prioriteitsregels van
toepassing:

a. Indien door meer dan een lidstaat uitkeringen verschuldigd zijn op verschillende
gronden, is de volgorde van prioriteit de volgende: eerst de rechten verkregen op
grond van werkzaamheden, al dan niet in loondienst, vervolgens de rechten
verkregen op grond van een pensioen, en ten slotte de rechten op grond van de
woonplaats;

i. Indien door meer dan een lidstaat uitkeringen verschuldigd zijn op dezelfde
grond, wordt de volgorde van prioriteit vastgelegd op basis van
werkzaamheden, al dan niet in loondienst: de woonplaats van de kinderen,
mits er dergelijke werkzaamheden worden verricht, en subsidiair, in
voorkomend geval, het hoogste bedrag aan uitkeringen waarin de betrokken
wetgevingen voorzien. In dat laatste geval worden de kosten van de
uitkeringen verdeeld volgens in de toepassingsverordening bepaalde criteria;

ii. Indien het gaat om rechten die verkregen zijn op grond van een pensioen: de
woonplaats van de kinderen, mits op grond van deze wetgeving een
pensioen moet worden uitgekeerd, en subsidiair, in voorkomend geval, het
langste onder de betrokken wetgeving vervulde tijdvak van verzekering of
verblijf;

iii. Indien het gaat om rechten die verkregen zijn op grond van de woonplaats:
de woonplaats van de kinderen.

2. Bij samenloop van rechten worden de gezinsuitkeringen toegekend overeenkomstig de
wetgeving die volgens lid 1, als prioritair is aangemerkt. De rechten op gezinsuitkeringen die
verschuldigd zijn op grond van de andere betrokken wetgeving of wetgevingen, worden
geschorst ter hoogte van het bedrag dat bij de wetgeving van de eerste lidstaat is
vastgesteld en, zo nodig, wordt het deel dat dit bedrag overschrijdt uitbetaald in de vorm van
een aanvullende toeslag. Als het recht op de uitkering in kwestie alleen gebaseerd is op de
woonplaats, hoeft deze aanvullende toeslag echter niet te worden uitgekeerd voor kinderen
die in een andere lidstaat wonen.’



Dit artikel vertrekt vanuit het feit dat een uitkering verschuldigd moet zijn opdat er samenloop kan
zijn met een andere lidstaat. Kroatié zegt hier dat de betrokkenen geen aanvraag hebben ingediend
voor Kroatische gezinsbijslag in het verleden en dit nu ook niet meer retroactief kunnen doen.
Daarom is er in Kroatié geen gezinsbijslag verschuldigd en bijgevolg geen samenloop. Het Vlaamse
(en vroegere federale) standpunt vertrekt vanuit de maxime dat een burger zijn of haar rechten moet
uitputten in andere lidstaten. Met andere woorden: wij verwachten dat dat mensen een aanvraag
indienen in het buitenland. Als niet voldaan is aan deze formele vereiste volgen we de fictie dat er
wel nog recht kan zijn. In dat opzicht denk ik dat het weigeren van uitbetalen voor de periode in
kwestie verkeerd is. Beter zou zijn dat we vertrekken vanuit de fictieve bedragen in Kroatié, een
beetje zoals gewerkt wordt in het systeem van voorzichtige voorschotten.

Wat er ook van zij, naar mijn mening is het door de overheid ingenomen standpunt verkeerd en
moeten wij in principe rekening houden met het feit dat er geen recht was in Kroatié over de periode
in kwestie, uitgaan van geen samenloop, en integraal over gaan tot de uitbetaling van de Vlaamse
bedragen. Dit ‘Belgische’ standpunt staat immers haaks op gevestigde Europese rechtspraak die
vertrekt vanuit het al dan niet uitbetalen van de uitkering aan de betrokkene. Het VUTG volhardt
echter in haar standpunt en wij volgen die administratieve instructie dan ook (die trouwens nergens
op papier staat, volgens mij).

(...).”

- Aanvullende e-mail d.d. 9 januari 2024 van de verwerende partij aan het secretariaat van
de Geschillencommissie met betrekking tot de verduidelijking van de Europese
samenloopregeling en de bestaande administratieve instructies:

“1..)

e Regeling samenloop:
Het ganse gezin woont in Kroatié.

De vader werkt als werknemer met onderworpenheid aan de Belgische sociale zekerheid vanaf
september 2020.

De moeder heeft een socio-professioneel statuut met onderworpenheid aan de Kroatische sociale
zekerheid?

Er is dus samenloop tussen recht werk en recht werk-woonplaats met voorrang van dit laatste
(toepassing artikel 68.1.a.i. VO 883/2004)?

Vlaanderen is bijgevolg aanvullend bevoegd.

Moeder werkte inderdaad sinds 2009 in Kroatié. Vlaanderen dus aanvullend bevoegd (als we
abstractie maken van het feit dat er geen recht toegekend kan worden, zie mijn eerste initiéle
reactie).

e Indienen van een aanvraag in Kroatié:
Wat het niet indienen van een dergelijke aanvraag betreft, wordt er verwezen naar een
administratieve instructie van het VUTG (die nergens op papier zou staan). Is er ergens een
mail/document hierover betreffende dit federale/Viaamse te volgen standpunt?



Dat staat volgens mij nergens op papier maar ik kan daar wel voor zorgen. Het werd mondeling
toegelicht in de inhoudelijke groep.

(..).”

5. Beoordeling in rechte:

5.1. Betreffende het recht op de gezinsbijslagen in het kader van de Europese Verordeningen nr.
883/2004 van 29 april 2004 betreffende de coérdinatie van de socialezekerheidsstelsels en nr.
987/2009 van 16 september 2009 tot vaststelling van de wijze van toepassing van Verordening
nr. 883/2004 betreffende de codrdinatie van de socialezekerheidsstelsels

5.1.1. Toepassing samenloopregeling en verschilbetaling

De Europese Verordening nr. 883/2004 vermeldt in artikel 68 alle prioriteitsregels bij samenloop:
“1. Indien gedurende hetzelfde tijdvak en voor dezelfde gezinsleden in uitkeringen is voorzien

op grond van de wetgeving van meer dan een lidstaat, zijn de volgende prioriteitsregels

van toepassing:

a) Indien door meer dan een lidstaat uitkeringen verschuldigd zijn op verschillende gronden, is de
volgorde van prioriteit de volgende: eerst de rechten verkregen op grond van werkzaamheden, al dan
niet in loondienst, vervolgens de rechten verkregen op grond van een pensioen, en tenslotte de
rechten op grond van de woonplaats;

b) Indien door meer dan een lidstaat uitkeringen verschuldigd zijn op dezelfde grond, wordt de
volgorde van prioriteit vastgesteld op basis van de volgende subsidiaire criteria:

i)

indien het gaat om rechten die verkregen zijn op grond van werkzaamheden, al dan niet in
loondienst: de woonplaats van de kinderen, mits er dergelijke werkzaamheden worden verricht, en
subsidiair, in voorkomend geval, het hoogste bedrag aan uitkeringen waarin de betrokken
wetgevingen voorzien. In dat laatste geval worden de kosten van de uitkeringen verdeeld volgens in
de toepassings-verordening bepaalde criteria;

ii)

indien het gaat om rechten die verkregen zijn op grond van een pensioen: de woonplaats van de
kinderen, mits op grond van deze wetgeving een pensioen moet worden uitgekeerd, en subsidiair, in
voorkomend geval, het langste onder de betrokken wetgevingen vervulde tijdvak van verzekering of
verblijf;

iii)

indien het gaat om rechten die verkregen zijn op grond van de woonplaats: de woonplaats van de
kinderen.

2.

Bij samenloop van rechten worden de gezinsuitkeringen toegekend overeenkomstig de wetgeving die
volgens lid 1 als prioritair is aangemerkt. De rechten op gezinsuitkeringen die verschuldigd zijn op
grond van de andere betrokken wetgeving of wetgevingen, worden geschorst ter hoogte van het
bedrag dat bij de wetgeving van de eerste lidstaat is vastgesteld en, zo nodig, wordt het deel dat dit
bedrag overschrijdt uitbetaald in de vorm van een aanvullende toeslag. Als het recht op de uitkering
in kwestie alleen gebaseerd is op de woonplaats, hoeft deze aanvullende toeslag echter niet te
worden uitgekeerd voor kinderen die in een andere lidstaat wonen.

3.

Indien er uit hoofde van artikel 67 een aanvraag om gezinsuitkeringen wordt ingediend bij

het bevoegde orgaan van de lidstaat waarvan de wetgeving toepasselijk is, maar niet op grond

van het prioritair recht overeenkomstig de leden 1 en 2.



a)

zendt dat orgaan de aanvraag onverwijld door naar het bevoegde orgaan van de lidstaat waarvan de
wetgeving prioritair van toepassing is; het stelt de betrokkene daarvan in kennis en betaalt,
onverminderd de bepalingen van de toepassingsverordening betreffende de voorlopige toekenning
van uitkeringen, zo nodig, de in lid 2 genoemde aanvullende toeslaguit;

b)

neemt het bevoegde orgaan van de lidstaat waarvan de wetgeving prioritair van toepassing is, de
aanvraag in behandeling alsof het rechtstreeks bij dat orgaan was ingediend; de datum waarop de
aanvraag bij het eerste orgaan is ingediend, wordt beschouwd als de datum waarop de aanvraag bij
het prioritaire orgaan is ingediend.”

5.1.2. Administratieve instructies binnen de sector gezinsbijslagen

Binnen het Vlaamse Groeipakket regelt de Toelichtingsnota 22 van 26 april 2022 - Internationaal -
Europese verordeningen | GPedia (groeipakket.be) van het Agentschap Uitbetaling Groeipakket
(VUTG) de samenloop en verschilbetaling op basis van de Europese Verordeningen nr. 883/2004 en
987/2009:

“(.)

3.5.3. Samenloopregeling
VO 883/2004 brengt in artikel 68 alle prioriteitsregels bij samenloop bijeen.

Artikel 68, 1., VO 883/2004 bepaalt dat wanneer er voor eenzelfde gezinslid/kind gedurende
hetzelfde tijdvak meerdere uitkeringen worden voorzien op grond van de wetgeving van meer dan
één lidstaat, de voorrang als volgt wordt toegekend:

a) wanneer het rechten betreft die verschuldigd zijn op verschillende gronden:

e vooreerst: het recht verkregen op grond van werkzaamheden (al dan niet in loondienst);
e dan: het recht verkregen op grond van pensioenen (invaliditeitsuitkeringen en rentes);
e en tenslotte: het recht verkregen op grond van de woonplaats van de kinderen.

b) Wanneer het rechten betreft die verschuldigd zijn op dezelfde gronden:
1. Gaat het om rechten op grond van werkzaamheden (al dan niet in loondienst):

e het recht van de woonplaats van de kinderen, wanneer er dergelijke werkzaamheden worden
verricht;

e wanneer de volgorde van prioriteit niet aan de hand van de woonplaats van de kinderen kan
worden vastgesteld, wordt de betaling van de bijslagen verdeeld volgens het principe dat de
instelling van de lidstaat waarvan de wetgeving het hoogste bedrag aan gezinsbijslag
voorziet, dit volledige bedrag toekent aan de betrokkenen en de instelling van de andere
lidstaat de helft van dit bedrag terugstort, binnen de begrenzing van het bedrag voorzien
door zijn eigen wetgeving (artikel 58 van de toepassingsverordening).

2. Rechten op grond van een pensioen (invaliditeitsuitkering of rente):
e de woonplaats van de kinderen, mits er op grond van die wetgeving een pensioen wordt

toegekend;
e de lidstaat waar het langste tijdvak van verzekering of verblijf heeft plaatsgevonden.



3. Rechten op grond van de woonplaats: het recht van de plaats waar de kinderen plegen te wonen.

Rechten die worden toegekend op basis van woonplaats (derde kolom in de bijlage bij het SWA van
17 september 2017) zijn rechten verkregen op grond van artikelen 55, 56quinquies, 56sexies,
56septies, 56novies, 2°, 56decies, 56duodecies en 102 van de AKBW.

(..)

Artikel 68. 2. VO 883/2004 voorziet dat de prioritair aangewezen lidstaat zijn volledige bedrag
betaalt en de rechten op grond van de regeling van de andere lidstaat aanvullend op dit bedrag
worden toegekend.

(..)
4.1.3. De bij voorrang bevoegde lidstaat kan/wil geen bedragen meedelen

In bepaalde gevallen zal de bij voorrang bevoegde lidstaat geen bedragen kunnen of willen
meedelen, bij voorbeeld wanneer betrokkenen geen aanvraag hebben ingediend. Bij het bepalen van
de verschilbetaling dient er in dat geval rekening gehouden te worden met het hoogst mogelijke
bedrag waarop betrokkenen (potentieel) recht zouden hebben in die betrokken lidstaat (rekening
houdend met alle elementen in het dossier).

Indien een gezin geen aanvraag indient in een lidstaat omdat zij weten dat zij niet voldoen aan de
voorwaarden om recht te hebben op gezinsbijslagen (bij voorbeeld wegens te hoge inkomsten),
volstaat het dat het betrokken gezin eenmalig een aanvraag indient in de andere lidstaat. Zij dienen
het bewijs van afwijzing van hun aanvraag (met reden) over te maken aan hun uitbetalingsactor en
kunnen nadien jaarlijks de afwijzing in de andere lidstaat bevestigen op basis van een verklaring

op eer.

Opgelet
Indien er periodes in het verleden dienen geregulariseerd te worden houden wij geen rekening met
buitenlandse verjaringstermijnen, enkel met onze verjaringstermijn van 5 jaar.

Dit betekent dat wanneer bepaalde periodes in het buitenland verjaard zijn, maar niet volgens onze
verjaringstermijn van 5 jaar, de bedragen waarop in het buitenland potentieel recht was, dienen in
mindering te worden gebracht voor het bepalen van de verschilbetaling.

Problemen om gevraagde informatie te bekomen van overheidsinstellingen van andere lidstaten
dienen doorgegeven te worden aan het buitenlandse verbindingsorgaan, en indien dit niet leidt tot
een oplossing, naar het Belgische verbindingsorgaan ter bemiddeling. Dit kan via het e-

mailadres: info@familybenefitsbelgium.be.

(...).

5.2. Toepassing van de voormelde principes op het huidige verzoek

Het gezin van de verzoekers bestaat uit de beide oUders, ......ccccovevvvieiiiccieecccceee e, ,en hun
KN oo e . Het ganse gezin woont in Kroatié. De vader
....................................................... werkt in Belgié vanaf september 2020 en is onderworpen aan de
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Belgische sociale zekerheid. De MOEder ......ccveviciueiiicceier e, werkt sinds 2009 in
Kroatié met onderworpenheid aan de Kroatische sociale zekerheid.

Vanaf september 2020 is er mogelijke samenloop van rechten op Kroatische en Vlaamse
gezinsbijslagen, bij toepassing van het voormelde artikel 68.1.a.i. van de Europese Verordening (EG)
nr. 883/2004 en van de voormelde Toelichtingsnota 22 van 26 april 2022 - Internationaal - Europese
verordeningen | GPedia (groeipakket.be) van het Agentschap Uitbetaling Groeipakket (VUTG). Vanaf
die datum zou Kroatié bij voorrang bevoegd zijn om de gezinsbijslagen te betalen en Vlaanderen
aanvullend bevoegd zijn om de gezinsbijslagen te betalen:

- Met betrekking tot de periode vanaf 1 januari 2023 heeft het gezin een aanvraag om
Kroatische gezinsbijslagen gedaan. Het door de Kroatische gezinsbijslagregeling vastgelegde
gezinsinkomen is echter te hoog, waardoor er geen recht bestaat op Kroatische
gezinsbijslagen vanaf 1 januari 2023. Bijgevolg kent verwerende partij het volledige Vlaamse
bedrag aan gezinsbijslagen toe vanaf 1 januari 2023.

- Met betrekking tot de periode voorafgaand aan 1 januari 2023 heeft het gezin echter geen
aanvraag om Kroatische gezinsbijslagen gedaan en zou er bijgevolg mogelijk geen
samenloop van rechten op Kroatische en Vlaamse gezinsbijslagen zijn, bij toepassing van 68
van de Europese Verordening (EG) nr. 883/2004. Voor deze periode voorafgaand aan 1
januari 2023 bestaat er volgens verwerende partij bijgevolg ook geen recht op Vlaamse
gezinsbijslagen, zelfs via verschilbetaling met het fictief bestaande recht op Kroatische
gezinsbijslagen.

Verzoekers vragen om voor de periode voorafgaand aan 1 januari 2023 toch de Vlaamse
gezinsbijslagen te ontvangen voor hun kind ..., . Verwerende partij
vermeldt dat verzoekers hiervoor een aanvraag om Kroatische gezinsbijslagen moeten indienen. Dit
kan echter niet meer gebeuren met terugwerkende kracht volgens de Kroatische
gezinsbijslagregeling.

De Geschillencommissie merkt op dat de Toelichtingsnota 22 van 26 april 2022 - Internationaal -
Europese verordeningen | GPedia (groeipakket.be) het volgende bepaalt, indien de bij voorrang
bevoegde lidstaat geen bedragen aan gezinsbijslag wil meedelen:

“4.1.3. De bij voorrang bevoegde lidstaat kan/wil geen bedragen meedelen

In bepaalde gevallen zal de bij voorrang bevoegde lidstaat geen bedragen kunnen of willen
meedelen, bij voorbeeld wanneer betrokkenen geen aanvraag hebben ingediend. Bij het bepalen van
de verschilbetaling dient er in dat geval rekening gehouden te worden met het hoogst mogelijke
bedrag waarop betrokkenen (potentieel) recht zouden hebben in die betrokken lidstaat (rekening
houdend met alle elementen in het dossier).

Indien een gezin geen aanvraag indient in een lidstaat omdat zij weten dat zij niet voldoen aan de
voorwaarden om recht te hebben op gezinsbijslagen (bij voorbeeld wegens te hoge inkomsten),
volstaat het dat het betrokken gezin eenmalig een aanvraag indient in de andere lidstaat. Zij dienen
het bewijs van afwijzing van hun aanvraag (met reden) over te maken aan hun uitbetalingsactor en
kunnen nadien jaarlijks de afwijzing in de andere lidstaat bevestigen op basis van een verklaring

op eer.”

5. Beslissing:



Gelet op het Decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid
(BS 31 juli 2018), artikelen 104-114;

Gelet op het Besluit van 29 juni 2018 van de Vlaamse Regering betreffende de oprichting van een
commissie van beroep tegen de beslissing van de uitbetalingsactor over de toelagen in het kader van
het gezinsbeleid of tegen het uitblijven ervan;

Na beraadslaging en om al de voormelde elementen, oordeelt de Geschillencommissie dat de
vordering van de verzoekers ontvankelijk is en dat de verwerende partij zich in verbinding dient te
stellen met het buitenlandse verbindingsorgaan teneinde na te gaan of voor de betrokken periode
een potentieel recht had kunnen toegekend worden voor de betrokkenen, en welke dan
desgevallend de maximale bedragen waren.

Aldus uitgesproken te Brussel op 12 januari 2024;

De commissie was samengesteld uit:
De heer Herman Verlinden, voorzitter;

De heer Ignace Lambert (Opgroeien regie) en de heer Peter Keustermans (MyFamily), leden.

Opgemaakt in drie originele exemplaren, waaronder één exemplaar voor elke partij.

Er kan beroep tegen deze beslissing worden ingesteld bij de griffie van ...,

De partijen beschikken hiervoor over een termijn van drie maanden te rekenen vanaf de derde dag na
de datum van dit aangetekend schrijven (art. 115, § 1, eerste lid van het Decreet van 27 april 2018 en
art. 22, derde lid van het Besluit van de Vlaamse Regering van 29 juni 2018).

De voorzitter De secretaris

H. Verlinden M. Serlippens
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